Expunere de motive
la propunerea legislativi privind managementul privat al intreprinderilor publice

Unul dintre obiectivele majore ale repozitionarii ca in economia de piatd a companiilor
nationale, regiilor autonome si sociatétilor comerciale cu capital majoritar de stat este
schimbarea, atit din punctul de vedere al conceptului antreprenorial cét si din cel al
administrarii prpriu-zise, a relatiilor directe dintre paton ( statul in acest caz ) si
administrator ( care este tot statul prin persoanele pe care le numeste in mod direct ca
administrarori ). In aceste conditii, practica demonstreaza cé transferarea functilor de
administrare a unei astfel de institutii de la un sistem de administrare public3, cu
administratori numiti de citre reprezentanfii statului in adundrile generale ale
actionarilor/asociatilor, sau chiar de cétre o autoritate publicd, in cazul regiilor autonome,
citre un management privat, este solutia ideald de transformare a acestor intreprinderi in
unele rentabile si corect pozitionate pe piatd in concuretd loiala cu societatile comerciale
private, similare.

Pentru o activitate economici eficientd, sigur este necesar ca administrarea unei companii
de stat si beneficieze de libertate de decizie si si nu fie obligatd si ceard acordul
autoritdfii publice tutelare de a face investitii, plifi sau de a lua diverse masuri pentru
eficientizarea activittii, ori de céte ori situatia o cere.

Scopul principal al unei administréri eficiente este reprezentat de libertatea care se da
managementului unei companii de a lucra in spirit economic, ori acest lucru nu poate fi
aplicat decit printr-un management privat profesionist.

Conform dreptului comunitar, autoritdtile publice sunt libere sd exercite o activitate
economica sau s incredinteze aceastd activitate unor terte parti, de exemplu unor entitati
private care sd facd managementul unor entititi publice care au in obiectul de activitate
efectuarea de activititi economice care au drept dcop principal efectuarea de servicii
publice In mod direct sau indirect prin realizarea de resurse financiare in favoarea
comunitatilor publice.

Managementul privat al societétilor comerciale cu capital majoritar de stat constituie
premisa asigurdirii coerentei aplicdrii unor programede management performant si a
transparentei realizarii lor. In acelasi timpmanagementul privat contribuie implicit la
intrirea sistemului de guvernare si la dezvoltarea locald. De asemenea, managementul
privat poate constitui in anumite momente economice critice una dintre principalele surse



de dezvoltare economicad sau de mentinere a unui grad de dezvoltare constant, de creare
de locuri de munci sau de mentinere a unei rate scizute a somajului, de creare de resurse
bugetare constante si sigure atdt la bugetele locale cit si la cel central.

Analigtii economici, mai ales cei europeni, care pun un mare accent pe acest tip de
management, au concluzionat ci transferul conceptelor manageriale din sectorul privat
citre cel public poate diminua deficientele economiei sectorului public. Sursa acestor
deficiente derivd din faptul cid persoanele numite ( politic sau pe baza unui concurs
superficial ), sd administreze conform unui contract de administrare clasic, fara criterii de
performantd economica si care I§i cistigd remuneratia ( de cele mai multe ori suficient de
mare ) indiferent de rentabilitatea economica a institutiei, sd gestioneze banii publici, nu
1si asuma nici un risc personal, nefiind banii lor, si pot fi supuse unor anumite presiuni
sau influente externe, multe dintre ele de facturd politicd, administrativd, sau chiar in
interes personal. Aceste influente diminuiazi eficienta alocérii resurselor, care In marea
lor majoritate, datoritd ineficientei economice scdzute ale respectivelor societdti, este
evident cd provin tot din sectorul public.

Acest fapt reflectd, de asemenea, si dorinta de a beneficia mai mult de cunostintele si
metodele de management ale sectorului privat, ca parte a vietii publice. Dezvoltarea
managementului privat, se incadreazd in aceeasi mésurd si in evolutia mai largd de
transfer al rolului autorititilor centrale si locale in domeniul economic, de la un rol de
operator direct la un rol de organizator, de regulator si de controlor, ldsand din ce in ce
mai mult rolul de management direct al operatiunilor economice sub control privat.
Utilizarea managementului privat in cadrul societétilor comerciale cu capital majoritar
este un deziderat important in ceea ce priveste cresterea eficientei lor economice a
implementérii unor reforme profunde ale intreprinderilor de stat. Este nevoie de o infuzie
substantiald de capital si de management privat pentru revigorarea acestor intreprinderi.
Este nevoie in acest sens de aducerea in cadrul 1Intreprinderilor de stat a unor manageri
independenti din sectorul privat, selectati la nivel international, si de reorganizarea pe
parcursul anului viitor a guvernantei acestor companii pentru imbundtatirea transparentei
si eficientizare economici

Managementul privat trebuie si se facé in acelasi timp cu o schimbare a mentalitatii
membrilor adundrilor general a actionarilor/asociatilor 1n sensul in care acestia trebuie sa
aiba expertiza si libertatea de a lua decizii economice.

Acest act normativ intentioneazd s implementeze si in Roménia un mecanism
contractual utilizat pe scard larga in statele cu o economie de piatd dezvoltatd. Pe scurt,
prin acest act normativ managementul privat va permite autoritétiilor publice s asigure
servicii moderne si eficiente si sd furnizeze o plus-valoare pentru contribuabili.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pe care v
rugdm si-1 aprobati.
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